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OZET:

Imar kanununun 27inci maddesine gore “Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda konut, entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar planm1 gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar”
yapilabilmektedir. Bunun disinda kalan alanlarda yapilmak istenen tarimsal amagli yapilar
“Cevre Diizeni Plan1” hiiklimlerine tabidir. S6z konusu planda, “fiilen sulanan” veya “ilgili
kurum ve kuruluslarca sulama projesi kapsaminda olan” mutlak ve marjinal tarim
arazilerinde hayvancilik tesisine izin verilmeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

Et, siit ve yumurta gibi hayvansal kokenli {riinler Tiirkiye'de fiyat istikrari ve
ihracat-ithalat dengeleri bakimindan stratejik 6neme sahip iirlinler arasinda yer almaktadir.
Bu {irlinlerin {iretimi amaciyla biiyiikbas, kiigiikbas ve kanatli hayvancilik yatirimi yapmak
isteyen girisimciler "KOP Bolgesi'nde hayvancilik tesisi yapilmasina miisaade edilmesi"
konusunda ciddi sikintilar yasadiklarim belirterek KOP Bolge Kalkinma Idaresi (KOP
Idaresi) Baskanligina basvurarak durum hakkinda bilgi ve ¢dziim onerisi talep etmektedir.

Bu amagla, konu ile yerelde dogrudan muhatap olan Il Cevre ve Sehircilik
Miidiirliigii, Konya Il Ozel idaresi, Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu il Koordinatdrliigii ve Konya Ticaret Borsast
yetkilileri ile istisare edilmistir. Sorunun temelde; “Cevre ve Sehircilik Bakanligi Konya-
Isparta Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani”ndaki sinirlamalardan
kaynaklandigi, ayrica ilave bazi mevzuat sorunlarinin da oldugu tespit edilmistir. Bunun
iizerine KOP Idaresi olarak 30.03.2012 tarihinde ilgili kurumlarca koordinasyon toplantisi
yapilmustir.

Toplantida planin sadece hayvancilik sektoriinde yatirim yapmak isteyenleri degil,
kismen diger tarimsal lretim kollarinda yatirnm yapmak isteyenleri, kirsal kalkinma
destekleri (IPARD) veya kendi 6zel sermayesi ile girisimde bulunacak yatirimcilari da
etkiledigi vurgulanmustir.

Cevre Diizeni Plani, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nun
ilgili maddeleriyle ve kalkinma planlariyla g¢elismektedir. Plan, kanun hiikiimlerinin
istiinde yer almaktadir. Topragi koruma amaciyla ¢ikartilmis bu kanun kapsaminda bile
sulu tarim arazilerinde hayvancilik tesislerine izin verilmektedir. Ciinkii hayvancilik da bir
tarimsal faaliyettir.

Cevre Diizeni Plani'ndaki sinirlamalarin Saym Bagbakanimiz tarafindan Nisan ay1
basinda acgiklanan yeni tesvik sistemi kapsaminda yatirim yapmak isteyenleri de
etkileyecegi muhakkaktir. Konya ve Isparta illeri yeni tesvik uygulamasinda 2. Bolge'de
yer aldiklarindan daha az destek alacak goziiken yatirimcilar ilave olarak Cevre Diizeni
Plan1 sinirlamasiyla karsi karsiya kalacaklardir.

Et, slit ve yumurta iiretiminde Tiirkiye iiretiminin ortalama olarak %10'unu tek
basina saglayabilecek potansiyele sahip Konya ili bu plandaki siirlamalar nedeniyle
potansiyelini kullanamamaktadir .

Plan kapsaminda onemli bir baska konu da Isparta ve Konya illerinin gevre,
cografik ve sosyal gelismislik agisindan ayni plan dahilinde degerlendirilmesinin uygun
olmadigidir. Ciinkii Konya ili'nin biiyiik bir kismn Konya Kapali Havzas: icinde olmak
tizere ova kisminda yer almakta ve Nigde, Aksaray ve Karaman illeriyle birlikte yeni
kurulan KOP Boélge Kalkinma Idaresi gorev alan1 i¢inde yer almaktadir.
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Bu raporda; Konya il Ozel Idaresi tarafindan tespit edilen ve Cevre Diizeni Plan1 kaynakli
sorunlar disindaki mevzuat sorunlar1 da yer almaktadir.

Sorunun ¢6ziimii amaciyla;

1.

4.

Kisa vadede; Cevre Diizeni Plani'nin uygulama hiikiimlerinden VI1.4.1'de yer alan;
“fiilen sulanan veya ilgili kurum ve kuruluslarca sulama projesi kapsaminda olan
mutlak tarim arazilerinde 3194 sayili Imar Kanununun 27. Maddesi kapsaminda
kalan hayvancilik amac¢lt yapilar harig, hayvancilik tesisi yapilmasina izin
verilmez” ibaresinin kaldirilmasi,

Orta vadede; KOP Bolge Kalkinma Idaresi kapsaminda yer alan illeri (Konya,
Karaman, Aksaray ve Nigde) kapsayacak ve giiniin sartlarina uygun bir yeni ¢evre
diizeni planinin yapilmasi diisiintilmelidir.

Cevre diizeni planindan bagimsiz olarak Konya i1 Ozel Idaresi'nce ifade edilen ve
hayvancilik tesislerini bir sekilde olumsuz etkileyen ilave mevzuat sorunlar1 ve
Onerileri de dikkate alinmali, ilgili kurumlar biinyesinde ¢6ziimii iizerinde
durulmalidir.

Kirsal kalkinma yatirimlar1 desteklerinden daha etkin faydalanabilmek amaciyla,
Orta Vadeli programda ifade edildigi gibi, 6zellikle tarimsal faaliyetlerin 6n planda
oldugu bolgelerde kirsal alan tanimlamasi iizerinde yeniden bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. KOP Idaresi bu konuda calismalar yiiriitiip oneriler
getirecektir.

Raporun bu amagla KOP Idaresi tarafindan Kalkinma Bakanligi'na arz edilmesi ve

bu yolla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile konunun oncelikli muhatab1 olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde ¢oziimler {iretilmesinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir.

KOP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig
10.04.2012
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1. CEVRE DUZENIi PLANI'NIN ORTAYA KOYDUGU SORUNUN TEMELI

Imar kanununun 27inci maddesine gore “Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda konut, entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plan1 gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagli yapilar”
yapilabilmektedir. Bunun disinda kalan alanlarda yapilmak istenen tarimsal amagl yapilar
'Cevre Diizeni Plan1' hiikiimlerine tabidir.

Cevre Diizeni Plam1 Uygulama Hiikiimleri kisminda bu konuyla ilgili temel
hiikiimler asagida verilmektedir: VI.4.1 Mutlak Tarim Arazileri: “..Ortii alti tarumn
yapuldig, fiilen sulanan veya ilgili kurum ve kuruluslarca sulama projesi kapsaminda olan
mutlak tarim_arazilerinde 3194 sayili Imar Kanununun 27. Maddesi kapsaminda kalan
hayvancilik amagl yapilar harig, hayvancilik tesisi yapilmasina izin verilmez.”

Ayrica; V1.4.4. Marjinal Tarim Arazileri : “..Ortii alti tarimin yapildigi, fiilen
sulanan veya ilgili kurum ve kuruluslarca sulama projesi kapsaminda olan marjinal tarim
arazilerinde 3794 sayili Imar Kanununun 27. Maddesi kapsaminda kalan hayvancilik
amacl yapilar hari¢, hayvancilik tesisi yapilmasina izin verilmez.”

S6z konusu planda, “fiilen sulanan” veya “ilgili kurum ve kuruluslarca sulama
projesi kapsaminda olan” mutlak ve marjinal tarim arazilerinde hayvancilik tesisine izin
verilmeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

2. PLANIN OLUMSUZ YANSIMALARI

Konya ilinde tarimsal yatinm yapmak veya mevcut isletmelerinin kapasitesini
artirmak isteyen gercek ve tiizel kisiler Konya-Isparta Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plan1 Uygulama Hiikiimleri nedeniyle yatirim yapamamaktadir.

Planin tesis yapimina miisaade ettigi alanlarda igme, kullanma ve tarimsal tiretim
suyu temin edilememektedir. DSI 4. Bolge Miidiirliigii ile yapilan yazismalarda
hayvancilik tesislerinin kuruldugu/kurulacag: sahalar genel olarak yer alt1 suyu kullanimi
acisindan tahsislere kapali oldugundan olasi su talebi de karsilanamamaktadir. Bu 2 durum
bolgede hayvanciligin gelismesi bir yana zamanla hayvanciligin yok olmasi anlamina
gelecek sonuclar doguracaktir.

Kirsal kalkinma yatirnmlar1 desteklemelerinden faydalanma orani da bu nedenle
oldukca diisiik seviyede kalmaktadir.

2.1. Plan Toprak Koruma ve Arazi Kullamim Kanunu ile ¢elismektedir.

Konya-Isparta Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plani, 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanim Kanunun ilgili maddeleriyle ve kalkinma planlariyla celismektedir.
Plan, kanun hiikiimlerinin {istiinde yer almaktadir. Cilinkii;

5403 sayilh Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununun 13. Maddesinde
“Tarimsal amac¢l yapilar i¢in, projesine uyulmast sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda her
sinif ve ozellikteki arazi valilik izni ile kullanilir” denilmektedir. Bu kanun, topragi koruma
amactyla c¢ikartilmig bir kanun olup, bu kanun kapsaminda bile sulu tarim arazilerinde
hayvancilik tesislerine izin verilmektedir. Ciinkii hayvancilik da bir tarimsal faaliyettir.
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2.2. Et, sut ve yumurta Gretiminde Turkiye tretiminin ortalama olarak %10'unu tek
basina saglayabilecek potansiyele sahip Konya ili simrlamalar nedeniyle potansiyelini
kullanamamaktadir.

Tiirkiye yumurta tiretiminde Konya %14,1'lik iiretim pay1 ile Tiirkiye birincisidir.
Bolgede iiretilen yumurta, yurt i¢i ve yurt disina pazarlanmaktadir. Son yillarda yumurta
ihracatinda onemli artislar olmustur. Ege Ihracatg1 Birlikleri verilerine gére 2011 yilinda
286 milyon dolarlik yumurta ihracati gerceklesmistir. Yapilan bu ihracatta Konya Ili'nin
payi biiyiiktlir. Ne var ki Konya - Isparta Cevre Diizeni Plani nedeniyle yeni yatirimlarin
hiz1 kesildigi gibi mevcut isletmelerin kapasite artigina da izin verilmemektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2010 yil1 verilerine gore, Konya ili 460.814 sigir varhig
ile Tiirkiye sigir varliginin % 4,1'ini olusturmakta, 1.349.248 koyun varligr ile Tiirkiye
koyun varligmmin % 5.,8'ini, 115.508 keci varligi ile Tiirkiye ke¢i varliginin %1,8'ini
biinyesinde barindirmaktadir.

Konya Ili'nde bircok siit isleme tesisi bulunmaktadir. Yeni entegre tesis yatirimlari
da yogun olarak devam etmekte olup, siite olan ihtiyacimiz her gecen giin artmaktadir.
Konya Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii verilerine gore ilimizde kayith 80 siit
isleme tesisi bulunmaktadir. Bunlardan 14U giinliik siit alimi 50 tonun iizerindeki
isletmelerden olusmaktadir. Bu tiir tesislerin kurulmasina 1998 yilinda baslanmistir. Bu
tesislerin biiylik bir boliimii daha 6nce mandira seklinde iiretimini siirdiirmekteyken su
anda modern ve teknik acidan zamana uygun isletmeler haline gelmislerdir. Tiirkiye’de
tiretilen toplam beyaz peynirin % 10’u Konya menselidir. Bélgedeki isleme tesislerinin en
bliylik sorunu ¢ig siit teminidir. Birgok isletme kapasitesinin altinda iiretim yapmaktadir.
Konya ovasinda yeni siit sigircilig1 isletmelerinin kurulmasi, mevcutlarinin kapasitesinin
artirilmasi gerekmektedir.

2.3. Plan hayvan yetistiriciligi temel ilkelerine ters diismektedir.

S6z konusu planda sulanan, fiilen sulanan veya ilgili kurum ve kuruluslarca sulama
projesi kapsaminda olan mutlak tarim arazilerinde hayvancilik tesisine izin verilmez
denilmektedir. Hi¢ bir hayvancilik isletmesi susuz yapilamaz.

Bitkisel ve hayvansal iiretimin bir biitiin oldugu ve ancak beraber biiyiiyebilecegi
bilinmesine ragmen planda gegen ibareler Konya ilinde hayvanciligin, tarim arazilerinin
korunmasi1 mantig1 ile engellenmesine neden olmaktadir.

Hayvancilikta yem giderleri toplam giderlerin yaklasik %70'ine karsilik
gelmektedir. Bu nedenle bir hayvancilik isletmesinin karli, rekabet¢i ve siirdiiriilebilir
olabilmesi i¢in su ve kaba yem iiretimini kendi isletmesinde temin etmek durumundadir.
Bu nedenle yem bitkileri ekimi i¢in bir biiyiikbas hayvan basina en az 3 dekar sulanabilir
arazi ayrilmahidir. Bir siit s1gir1 isletmesinde 1 hayvan i¢in 1 dekar yonca, 2 dekar silajlik
misir ekim alani tahsis edildigini kabul edersek bu alanlarin sulanabilmesi i¢in Konya ili
sartlarinda yaklasik 2 bin ton suya ihtiya¢ vardir. Hayvanin giinliik su ihtiyacit ve ahir
temizligi isleri i¢cinde 300 litre suya gereksinim vardir. Bu sekilde bir sigir isletmesinde bir
biiyiik bas hayvan i¢in gereksinim duyulan su miktar1 dogrudan ve yem ftiretimiyle dolayl
olarak yilda yaklasik 2.1 bin tondur.

Yatirim yaparak iilkemiz hayvanciliginin zor donemlerde rahatlamasi icin katkida
bulanacak bu girisimciler yatinm maliyetlerinin artmasi ve girdilerin yiiksek olmasi
nedeniyle suyu olmayan alanlarda yatirim yapmamaktadirlar. Hayvancilig1 disaridan kaba
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yem teminine zorlamak karlilik ve rekabeti zora sokmakta, {riin maliyetlerini
artirmaktadir. Bu da tiiketiciye yansimaktadir.

2.4. Plan mevcut isletmelerin 6l¢ek artirimum fiilen imkansiz hale getirmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi boliimiiniin 180.
maddesinde "Tarimsal isletmelerde genel olarak hayvancilik ve bitkisel iiretim bir arada
vapilmakta olup, isletmelerin kiiciik ol¢ekli ve ¢cok par¢all yapida olmasi verimliligin diisiik
seviyelerde kalmasina yol agmaktadir.” denilmektedir. Yine ayn1 planin 186. maddesinde
"Tiirkiye 'de, hayvancilik isletmeleri genelde kiiciik olcekli olup, birim hayvan basina elde
edilen verimler diisiik, yem bitkileri tiretimi yetersiz ve suni tohumlama sayist uluslararasi
ortalamalarin altindadw. Plan doneminde, hayvan basina verimlerin yiikseltilerek,
hayvancilik iiretiminin artirilmast amaglanmasina ragmen, bu alanda simirl diizeyde
ilerleme kaydedilmigtir.” ifadesi yer almaktadir. Tarimsal Yapimnin Etkinlestirilmesi
boliimiiniin 501 m addesinde "4B Katilim Oncesi Yardimlardan da yararlanilarak,
tarimsal igletmelerde olgek biiyiikliigiiniin artirilmast yaninda, basta tiretim teknikleri ve
tiretim kosullarinin iyilestirilmesi olmak tizere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon
cabalari, belirlenecek oncelikler ¢cercevesinde desteklenecek ve tarim-sanayi entegrasyonu
ozendirilecektir." denilmektedir.

Bilindigi gibi KOP Bolgesinde yogun bir arazi toplulagtirmasi hamlesi
yiiriitiilmektedir. Bunun temel amaci isletme olgeklerini biiyiitmektir. KOP Idaresi
tarafindan hazirlanacak ve Kalkinma Bakanligi'nca son hali verilecek KOP Eylem Plani ile
araziler toplulastirilacak ve kiiclik 6lgekten biiyiik 6lgege bir dizi ¢iftlikler olusturulacaktir.
Ciftlik mantiginin temel amaci bitkisel ve hayvansal iretimin birlikte {retimidir.
Hayvancilik isletmesi olmayan ciftlikler yem iiretimi ve topraklarin organik maddesinin
iyilestirilmesinden (ahir giibresi) mahrum olacak hem bitkisel liretim hem de hayvansal
iiretim rekabetcilikten ve entegrasyondan uzaklasacaktir.

2.5. Plan bolgede kirsal kalkinma desteklerinden yararlanma oranim diisiirmektedir.

Konya ili hayvancilik yatirimlari agisindan cazip bolge konumunda bulunmaktadir.
Diger illerden gelen bir ¢ok yatirimct Konya iline hayvancilik yatirimi yapmak
istemektedirler. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kirsal Kalkinma
Yatirimlarin1 Destekleme Programi (IPARD) kapsaminda hayvancilik yatirimlar1 yapmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler Konya-Isparta Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Planindan
olumsuz etkilenmektedirler. Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilarak yapilmak istenen
hayvancilik projeleri ruhsat alinamadigindan dolay: sekteye ugramaktadir.

Kirsal alan desteklemelerinden niifusu 20 binden az olan ve miicavir alan digindaki
yerlesim birimleri faydalanabilmektedir. Halbuki Konya ili'nin baz ilgelerinin (Selguklu,
Meram, Karatay, Karapinar vb.) miicavir alan sinirlarinin genis olmasi nedeniyle birgok
kdy bu miicavir alan sinirlart igerisinde kalmaktadir. Bu alan disinda kalan yerlesim
birimleri ise kirsal kalkinma desteklemelerinden mahrum kalmaktadir.

2.6. Plan bolgede kacak yapilasma ve kayit disihgi tesvik etmektedir.

Plan devlet desteklerini goz ardi ederek kayit dis1 yatirima ve bu yolla kayit dis
ekonomiye de neden olmaya miisaittir. Desteklerle kaybedilen kayit disilikla giderilme
yoluna gidilebilecektir.
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3. KONYA iL OZEL IDARESi TARAFINDAN ORTAYA KONULAN iLAVE
MEVZUAT SORUNLARI

3.1. Karapmar Hotamis 1/50.000 cevre dizeni plammmin getirdigi ek simirlamalar
yatirimciya engel teskil etmektedir.

S6z konusu cevre diizeni plani, 4.5 m yiikseklik sinir1 getirmektedir. Tarimsal
amacl yapilacak olan binalarda yiikseklik sinirlamasi getirilmesi yatirimciya engel teskil
etmektedir. Yiikseklik simirlamasinin alt 6lgekli planlarla belirlenmesi daha uygun
olacaktir. Ayrica Konya Isparta Cevre Diizeni Planinda plan notlarinda yap1 emsalleri ve
yiikseklikler alt 6lgekli planlarla belirlenir denilmektedir. Karapinar Hotamis Cevre Diizeni
Planinda da tarim ve hayvancilik tesislerine de ayni kolaylik saglanmalidir. Eski ahirlar
kiiciik pencereli algak binalar iken gilinlimiizde agik besiler ve yiiksek ahirlar tercih
edilmektedir.

3.2. Hayvancilik tesislerinde Kkiiciik yatirnmciya imar plam sartimmn bulunmasi
yatirimcilara zorluk ¢ikarmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Midiirligiiniin 22/04/2011 tarihli ve B.18.0.CED.0.05.03-36013 sayil1 yazisinda; ‘... kdy
verlesik alanm ve civari disinda kalan tarumsal nitelikli alanlarda yapilacak yapilardan
“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’ kapsamina kalanlar icin imar
plant yapimasimin gerektigi ..., Koy yerlesik alanlarinda kéyde yasayanlarin zati
ihtiyaclarint karsilayacak kadar tarim ve hayvancilik tesisleri imar planindan ve de yapi
ruhsatindan muaftir. Koy yerlesik alan disinda yapilacak olan her tiirlii tarim, hayvancilik
tesisi ruhsata tabidir.””’denilmektedir.

Resmi Gazete'de,10/8/2005 tarihli, 25902 no’ lu yayimlanan, Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligi, Ugiincii Sinif Gayristhhi Miiesseseler basligi
altindaki 8. Maddesi hiikiimlerinde;

‘8.5 Tiftik, hububat, pamuk, yapag: vb. depolar,

8.13 Bir uretim periyodunda 500-20.000 adet arasi tavuk, 500-30.000 adet arasi pili¢ veya
es degeri diger kanatl kapasitedeki tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri, ..., 20 - 500 adet
arast biiyiikbag ve 100-1.000 adet arasi kapasitedeki kiiciikbas ve biiyiikbas besi tesisleri,
olarak tanimlanmistir.”” denilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirliigiiniin 22/04/2011 tarihli ve B.18.0.CED.0.05.03-36013 sayil1 yazisinda, ‘‘Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarima Iliskin Yonetmeligi’® hiikiimlerine tabi olan tesislerde imar
planinin yapilmasiin zorunlu oldugu ifadesi nedeniyle ilgili yonetmeligin 8.5. ve 8.13.
madde hiikiimlerine gore yonetmelik kapsamimna giren tim tarim ve hayvancilik
tesislerinde imar plan1 yapilmasi gerekmektedir.

Konya i1 Ozel idaresine yapilan basvurular genellikle 100 biiyiikbas ve iizeri
hayvancilik tesisi kurma talepli olarak gelmektedir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore bu talepler imar planina tabi olmaktadir. imar plani
islemleri gbz Oniline alindiginda kiigiik olcekli ve entegre olmayan bu isletmelerin
ruhsatlandirma iglemleri siire ve prosediir agisindan zorlasmakta ve yatirimcinin istegini
kirmaktadir.
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1982 yilindan itibaren belediye ve miicavir alan disindaki alanlarda verilen
ruhsatlandirma islemleri incelendiginde,

- Biiyiik ve kiiciikbas hayvancilik tesisleri ic¢in yaklagik 113 adet yapr ruhsati
kesildigi,

- Tanzim edilen 113 yap1 ruhsatindan, 32 adetinin yap1 kullanim izin belgesi aldigi,

- Biiyiik ve kiiciikbas hayvancilik tesisleri i¢in 32 adet yap1 kullanim izin belgesi
verilmesine karsin, vatandas tarafindan bu tesisler adma Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati talebinde bulunulmadigi gériilmiistiir.

Yukaridaki rakamlar incelendiginde 20 biiyiikbas veya 100 kiiciikbas iizeri tesis
kurmak isteyenler ile entegre tesis kurmak isteyen ayn1 mevzuat trafigine girmektedir.
Yatirimeilar sadece CED' e tabii degildirler. il Ozel Idaresi'nce Ruhsatlandirma siireci
prosediir geregi yaklasik olarak 2 ay siirmektedir. Ancak imar plani gerektiren bir durum
ortaya c¢iktiginda bu siireye 2-3 aylik ilave bir siire daha eklenmekte ve halihazir harita
yapimi, jeolojik etiit raporu, imar plant yapim maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Pek ¢ok
girisimci  yurtigi yada yurtdisi tesvik, kredi vb. desteklemelerden mevzuat ve ek
maliyetlerden dolay1 faydalanamamaktadir.

3.3. Mevcut mevzuata uygun olmayan, kacak olarak yapilmis hayvancilik tesisleri
sayica ¢cogunlukta olup, bu tesisler ruhsatlandirilamamaktadir.

11 Ozel idaresi Imar Dairesi tarafindan yapilan numarataj ¢aligmalar1 neticesinde
Konya koyleri ve kirsalinda yaklasik 104.000 adet yapiya kapt numarasi verilmistir.
Ruhsat envanteri incelendiginde ruhsatli yap1 sayist 3.000 civarindadir. Giiniimiize kadar
yapilmig olan tarim ve hayvancilik tesislerinin biiyiik ¢ogunlugunun yapi ve iskan
ruhsatinin bulunmadig ve faaliyetlerini bu sekilde siirdiirdiikleri gézlemlenmektedir.

Kagak olarak yapilmis tarim ve hayvancilik tesisleri i¢in ruhsatlandirma taleplerinin
oziinde de devletin tarim ve hayvancilikla ilgili tesvikleri ile bankalarin kredilendirme
islemlerinden faydalanabilmek i¢in iskan ruhsatli yap1 sartinin oldugu goriilmektedir.

Kacak yapilan tesislerin cezai islemleri uygulandiktan sonra verilen, yapilarin imara
uygun hale getirilme silirecinde de yapilarin fiziki durumu, yapilasma nizami, yapi
yaklagma mesafelerinin mevzuata aykirt olmamasi ve kurum ile kuruluslarca uygun goriis
¢tkmast durumunda ruhsatlandirilma yapilmakta, bu uygulama neticesinde genel olarak
mevcuttaki yap1 stoku imara uygun olmadigi i¢in ruhsatlandirilamamaktadir.

Imar Kanununun 32. madde'sinde: “Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan
vapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
aykir yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbart veya herhangi
bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yapt tatil
zaptinin yapi yerine asilmastyla yapr sahibine teblig edilmis sayuir. Bu tebligatin bir
niishast da muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapt sahibi, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mihrin
kaldirilmasint ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindigi ve yapumin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir,
belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat
iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare
kurulu kararmmi miiteakip, belediye veya valilikce yiktirthir ve masrafi yapir sahibinden
tahsil edilir. « denilmektedir.
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Ozellikle kiigiik iireticilerin korunmasi igin tarim ve hayvancilik tesislerinin imar
Kanunu'nun 32inci ve 42inci maddelerinden muaf tutulmasi gerekmektedir. Her ne kadar
42inci madde de ““ 27inci maddeye gore il ozel idaresince belirlenmis koy yerlesme alani
sinwrlart iginde koyiin niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri
il Ozel idaresince incelenerek fen, sanat ve saghk sartlarina uygun olmasina ragmen
muhtarlik izni olmaksizin konut ve zati maksath tarim ve hayvancilik yapist inga edilmesi
halinde yap1 sahibine ti¢yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir.  Bu yapilardaki diger
aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatlh yapilardaki aykiriliklar igin
verilecek olan idari para cezasi, iigyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak iizere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktarimin beste biri olarak uygulanmir. > ibaresi olsa da
kirsal kesimde yasayan insanimizin maddi giici ve mevzuat bilgisi géz Oniinde
tutuldugunda, bu diizenlemelerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
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4, SONUC VE ONERILER

Mevcut plan; sulanan alanlarda yeni yapilacak hayvancilik tesislerine izin
verilmesini engellemekte, daha onceden yatirim yapilmis isletmelerin ise isletme kapasite
artisina engel olmaktadir. Bu durum KOP Eylem Plan1 kapsaminda halen yliriitiilmekte
olan yeni sulama projeleriyle genisleyebilecek sulama sahalari nedeniyle hayvancilik
sahalarinin daraltilmas1 anlamina gelmektedir.

Bu nedenle;

1. Kisa Vadede; Cevre Diizeni Planimin yeniden degerlendirilerek 11.11.2008 tarih ve
27051 nolu ¢evre diizeni planlarina dair yonetmeligin ¢evre diizeni planlarinin revizyon,
ilave ve degisikliklerine imkan veren 9. maddesi kapsaminda ¢6ziim bulunmalidir. Cevre
Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin, revizyon, ilave ve degisikliklerin yapilmasi ile ilgili
9. Maddesinin c, ¢, d ve g bentlerine gére, Konya — Isparta Planlama Bdélgesi 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani uygulama hiikiimlerinden VI4., VI4.1. ve V144,
maddelerinden; tarimsal amagli yapilar icin “fiilen sulanan veya ilgili kurum ve
kuruluslarca sulama projesi kapsaminda olan” ibaresinin kaldirilmas1 gerekmektedir.

2. Orta Vadede; Isparta ve Konya illerine cografi agidan bakildiginda; Isparta ili ile
Konya ili sadece Konya Ili'nin daglik vasfa sahip ve arazileri goreceli olarak kiiciik ve
parcal1 olan ilgeleri bakimindan benzerdir. Bu alan ilin yaklasik %38'ini fakat kii¢iik ve
daglik alanlarin1 kapsamaktadir. Hayvanciligin verimli ve entegre yapilabilecegi ova kismi
ise geriye kalan alan1 (%62) olusturmaktadir. Ova olarak Aksaray, Karaman ve Nigde'nin
onemli bir kismi1 Konya Kapali Havzasi i¢inde yer aldigindan 642 Sayili KHK ile kurulan
Kalkinma Bakanlhigi KOP Bolge Kalkinma Idaresi kapsaminda bu 4 il yer almistir. Bu
nedenle yeni ¢evre diizeni planinin Konya, Karaman, Aksaray ve Nigde kapsayacak ve
giinilin sartlarina uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

3. Raporun 3. kisminda Konya 1 Ozel idaresince ifade edilen sorunlar hakkinda
ilgili/yetkili makamlar bilinyesinde girisimler yapilmalidir.

4. Kirsal Alan tanimlamasi ve Kirsal Kalkinma Desteklerinin yeniden degerlendirilmesi
konusunda ¢alismalar yapilmalidir.

Bu konularda KOP Bolge Kalkinma Idaresi ve bu rapora katkida bulunan kurumlar katki
ve igbirligine hazirdir.

10/04/2012
KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig
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Rapora Katki Saglayan Kisiler ve Kurumlari

/ﬁlic't_ACMA,

11 Ozel Idare Genel Sekreteri

[.Biilent ALPARSLAN
(ida, Tanm ve Hayvancilik
1l Miidiirii

Nihal FERLICOLAK
Mimar, Jehir ve Cevrecilik
11 Miidarlaga

- Cevre ve Sehirellik Il Miidtiri

Ali ERGIN
Tanm ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Il Koordinatorii

B trsoy AUTLGAN
il Ozel Idaresi Imar ve Kentsel
Iyilegtirme Miidiirii

Ziraat Mithendis), Gida Tarim ve
Hayvaneilik I Midiirltigii
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